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1) ความเปนมา 
       นํ้าเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของมนุษยโดยจะนํามาซ่ึงความสุข ความพึง
พอใจในชีวติซึ่งเปนการตอบสนองความตองการขั้นต่ําสุดของมนุษย  นอกจากเปนสิ่งจําเปนขั้น
พ้ืนฐานแลว ทรัพยากรน้ํายังถูกนํามาใชเปนปจจัยการผลิตทีสํ่าคัญในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ และรักษาระบบนิเวศน (Grey and Sadoff, 2007: 546) นอกจากนี้นํ้าเปนปจจัยหลัก
ในการพัฒนาประเทศ (Global Water Partnership (GWP), 2010: 3) โดยมีความสําคัญเชื่อมโยง
กับความมั่นคงดานตางๆ เชน ความม่ันคงดานอาหาร พลังงาน สิ่งแวดลอม รวมทั้ง นํ้ายังชวยลด
ความยากจน และนํามาสูการพัฒนาและความม่ังคั่งของประเทศได 
         สําหรับสถานการณนํ้าในประเทศไทยโดยเฉพาะภาคกลาง ประสบปญหาทั้งนํ้าทวม
และน้ําแลงสลบักันในหลายๆปที่ผานมา ทั้งๆที่มีเขือ่นใหญ และระบบเครือขายน้ําดีพอสมควร 
หลายคนจึงสงสัยวาเกิดอะไรขึ้น และจะทําอยางไรตอไป ถึงแมเราจะมีปริมาณการกักเก็บนํ้าของ
ไทยอยูในระดับสูง แตเปนเรื่องของการขาดประสิทธิภาพในการใชนํ้า และมีแนวโนมการใชนํ้าเพ่ิม
สูงขึ้นในระยะที่ผานมา ปญหาการขาดการบริหารจัดการนํ้าที่เปนระบบและทันตอเหตุการณและ
ความตองการ ทั้งในระดับชุมชน จังหวัด และลุมนํ้า ซ่ึงนํามาสูปญหาสังคมในดานตางๆ เชน
ปญหาความขดัแยงในเรื่องน้ําระหวางชนบทกับเมือง ระหวางภาคการเกษตรกบัภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงทําใหสถานการณนํ้าของประเทศไทยอาจกอใหเกิดสภาวะวิกฤติในอนาคตขางหนา และสงผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกิจ และสังคมตอไปได 
       จากปจจัยเหลาน้ี จึงมีการศึกษาดัชนีความม่ันคงในดานน้ํา (Water Security Index) 
และนําขอมูลที่มีมาประเมิน เพ่ือหาจุดแข็ง จุดออนโดยเปรียบเทียบ ทั้งในระดับโลก และระดับใน
ประเทศ เพราะการสรางความม่ันคงในดานน้ําใหเกิดขึ้น โดยการพัฒนาแหลงนํ้าควบคูไปกับการ
บริหารจัดการนํ้าที่ดีจะทําใหประชาชนมคีุณภาพชีวติที่ดีขึ้น ประเทศลดความเสียหายจากภัยพิบัติ์
ทางน้ํา  และในทายที่สุดจะนํามาสูความเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความขัดแยง และสรางความม่ัง
คั่งของประเทศตอไปได    
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2) แนวคิด 
      การวิเคราะหดัชนีชี้วัดความม่ันคงดานน้ําคร้ังน้ี ใชกรอบแนวคิดในการศึกษาดัชนีชี้
วัดความม่ันคงดานน้ําของ AWDO/ ADB (ADB, 2007)  มาใชเปนดัชนีชี้วัดความมั่นคงดานนํ้าใน
งานศึกษานี ้ โดยปรับใหเหมาะสม สอดคลองกับความมั่นคงในดานนํ้าในระดับโลกและระดับใน
ประเทศ และเนื่องจากขอมูลที่สามารถรวบรวมไดในระดับโลกกับระดับประเทศมีความแตกตางกัน 
จึงไดเลือกขอมูลของแตละดัชนี ใหใกลเคียงกับแนวคิดของดัชนี ทําการวิเคราะหในลกัษณะ
เปรียบเทียบ (ในแตละบริบทคือ แตละประเทศของโลก และแตละจังหวัดของประเทศไทย)  ขอมูล
ที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี กรณีของโลก  แบงการใชนํ้าในแตละดัชนีความม่ันคง 5 ดาน ดังน้ี  ระดับ
ครัวเรือน (นํ้ายังชีพ (การใชนํ้า นํ้าเพ่ืออาหาร)) ดานเศรษฐกิจ (นํ้าเพ่ือพัฒนา(ชลประทาน ประมง 
อุตสาหกรรม)) ดานชุมชน (นํ้าพ้ืนฐาน (ปริมาณน้ําดิบ นํ้าบริโภค นํ้าสุขาภิบาล))  ระดับลุมนํ้า (นํ้า
ในอนาคต (ฟรุตปรินซ การเพ่ิมของประชากร)) ดานการปรับเขาสูสภาพเดิม (วิบัตภัิยดานนํ้า (นํ้า
ทวม นํ้าแลง))  กรณีในประเทศ ใชขอมูลแตละตวัชีว้ัดดังน้ี ระดับครัวเรือน (การมีนํ้าประปา
หมูบาน) ดานเศรษฐกิจ (ปริมาณการใชนํ้าในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมตอปริมาณการใช
นํ้าทั้งหมด) ระดับชุมชน (การเขาถึงแหลงนํ้าประปา) ระดับลุมนํ้า(ดัชนีคุณภาพนํ้าทั่วไป) การ
ปรับตวัเขาสูสภาพเดิม (ความถี่ภัยนํ้าแลงและภัยนํ้าทวม) และนําคาดัชนีที่ไดมาเทียบกับผลิต
ภาพการใชนํ้า ผลิตภัณฑมวลรวมตอคนในระดับประเทศ และระดับจังหวัดดู 

 
รูปที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษาดัชนีชี้วดัความม่ันคงดานน้ํา 

 
3) โลกกับประเทศไทย 
         ผลการศึกษาในระดับโลกพบวา อัตราการใชนํ้าเฉลี่ย ผลิตภาพของการใชนํ้า และคา
ดัชนีความม่ันคงดานน้ํามีความสัมพันธกับระดับผลติภัณฑมวลรวมตอหัว (GDP per capita) ของ
ประเทศ (แบงเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง คอนขางสูง ปานกลาง ต่ํา) (ตามรูปที่  2  และ 3 ) 
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  รูปที่  2   ความสัมพันธระหวางผลติภัณฑมวลรวมตอคนกับอัตราการใชนํ้า 
    และโครงสรางการใชนํ้า 
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รูปที่ 3 ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมตอคนกับดัชนีความม่ันคงดานนํ้า 

 
         กรณีของไทยเม่ือเปรียบเทยีบกับกลุมประเทศอ่ืนๆพบวา  ประเทศไทยมีศักยภาพสูง
ในเรื่องน้ําพ้ืนฐาน และมีศักยภาพต่ําในดานน้ํายังชีพ นํ้าอนาคตและผลิตภาพของการใชนํ้า ขอมูล
สถานะของความมั่นคงดานน้ําในดานตางๆของไทยเปรียบเทยีบกับโลกและอาเซียน แสดงใน
ตารางที่ 1  โดยเม่ือเทียบคะแนนในแตละดัชนี แสดงในรูปที่ 4 
                

 
รูปที่ 4  เปรียบเทียบคะแนนการใชนํ้าของโลก เอเซีย อาเซียน และประเทศไทย 
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ตารางที่ 1 คาเฉลี่ยการใชนํ้าของของโลก เอเซีย อาเซียน และประเทศไทย 

หัวข้อ องค์ประกอบ

ค่าเฉล่ีย ลําดับ ค่าเฉล่ีย ลําดับ ค่าเฉล่ีย ลําดับ

นํ้าพ้ืนฐาน 1.ปริมาณน้ําจืดที่หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่(ลบ.ม./ 22,167           79   10,854     15   19,205   8     6,382          

2.น้ําบริโภค (ลบ.ม./คน) 84 46 84          9     85         3     98

3.น้ําเพ่ือสุขาภิบาล (ลบ.ม./คน) 67 15 70          6     71         2     96

นํ้ายังชีพ 1.ปริมาณการใช้น้ํา (ลบ.ม./คน) 511               12    842         9     531       7     1,391          

2.น้ําอุปโภค(ลบ.ม./คน) 68 101 67 27 37 5 35

3.น้ําเพ่ืออาหาร น้ําเกษตร (ลบ.ม./คน) 354 159 712         7     424       1     1,322

นํ้าเพ่ือพัฒนา 1.พ้ืนที่ชลประทาน (%) 19                 49    41          30    18         3     25              

2.น้ําอุตสาหกรรม (ลบ.ม./คน) 97                 68    60          18    49         4     34              

3.น้ําพลังงาน (%) 31 89 20 23 14 6 4

4.น้ําเพ่ือประมงน้ําจืด (ลบ.ม./คน) 346,734         4 1,241,323 4 582,458 2 1,385,801    

วิบัติภัย 1.น้ําท่วม (US$) 3,543,108 3 8,670,092 2 6,002,888 1 41,051,592   

2.น้ําแล้ง (US$) 1,261,531 22 1,896,770 5 239,512 2 424,300

นํ้าอนาคต 1.การเพ่ิมของประชากร  (%) 1.3 137 1.43 38 1.31 10 0.43

2.การเพ่ิมของประชากรเมือง (%) 63 147 59 30 59 7 42

3.ฟรุตพรินต์ (ลบ.ม./คน) 1,338             7     1,304      2     1,697     2     2,223          

ผลิตภาพการ ใช้นํ้า 1.GDP   (ล้าน US$) 343,530         29   445,799   7     151,224 2     318,907      

2.ผลิตภาพการใช้น้ํา  (US$/น้ํา 1 ลบ.ม.) 81 132 41.3 132 117.3 6 3.6

3.ผลิตภาพภาคเกษตร (US$/น้ํา 1 ลบ.ม.) 392 124 33.8 18 162.5 7 0.32

4.ผลิตภาพภาคอุตสาหกรรม  (US$/น้ํา 1 ลบ.ม.) 169.1 63 69.5 8 121.6 4 51.2

ระดับโลก ระดับเอเซีย ร ะดับอาเซียน ไทย

 
 
4) ในประเทศไทยเอง 
       ผลการศึกษาดัชนีความม่ันคงดานน้ําของประเทศไทยทั้ง 5 ดาน ทั่วประเทศ พบวา 
อัตราการใชนํ้า และโครงสรางการใชนํ้ามีความสัมพันธกับผลิตภัณฑมวลรวมตอคนของจังหวัด 
(ดังรูปที่ 5) หมายความวา โครงสรางการใชนํ้าระดับจังหวัด จะเร่ิมจากการใชนํ้าภาคเกษตรเปน
หลัก เม่ือมีการพัฒนาก็มีนํ้าชุมชน เพ่ิม และพัฒนาอีกขัน้มีการใชนํ้าอุตสาหกรรมเพ่ิม ซ่ึงสงผลให
ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของจังหวัดเพ่ิมขึ้น ตามการเติบโตของเมือง และการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่   จังหวัดที่มีคะแนนของดัชนีความม่ันคงดานน้ํา(โดยสัมพันธ) สูงสุด 10 อันดับแรกของ
ประเทศ สรุปไดดังตารางที่ 2  (มีคาเฉลี่ยของประเทศเทียบ) 
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รูปที่ 5 อัตราการใชนํ้าเฉลีย่กับรายไดรวมจังหวัด (สูง ปานกลาง ต่ํา) 

 
ตารางที่ 2  ลําดับจังหวัดที่มีคาดัชนีความม่ันคงสูงและคาแตละดัชนี 
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5) บทสรุป 
  จากการวิเคราะหความม่ันคงดานน้ําจากขอมูลการใชนํ้าทั้ง ๕ ดานพบวา อัตราการ
ใชนํ้า มูลคารายไดรวม คาดัชนีความม่ันคงดานน้ํามีความสัมพันธกัน ทั้งในระดับประเทศตางๆใน
โลก และในระดับจังหวัด  และเม่ือเปรียบเทียบการใชนํ้าของไทยกับประเทศอ่ืนๆในระดับสากล
แลว ประเทศไทยมีจุดแข็งในดานน้ําในหลายๆประเด็น ในขณะเดียวกัน จุดออนของการใชนํ้าของ
ไทยก็เปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศใหเตบิโตทัดเทียมประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ การ
เปดเสรีอาเซียน (AEC) ทีจ่ะเกิดขึ้นในป 2558 ปจจัยดานน้ําจะเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอศักยภาพ
การแขงขันของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
โดยมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังน้ี 
จุดแข็ง 

- อัตราการเขาถึงแหลงนํ้าด่ืมที่สะอาดที่สูงมาก (รอยละ 98) มากกวาอัตรา  การเขาถึง
แหลงนํ้าด่ืมที่สะอาดของโลก เอเซีย และอาเซียน 

- อัตราประชากรที่มีการเขาถงึแหลงนํ้าที่ถกูสุขอนามัย (Improved sanitation facility) 
(รอยละ 96) สูงกวาอัตราเฉลี่ยโลก เอเชยี และอาเซียน  

- พ้ืนที่ชลประทานของไทย มีประมาณ 25% ของพื้นที่ถือครองการเกษตร (มากเปน
อันดับที่ 8 ของโลก) สูงกวาพ้ืนที่ชลประทานทั่วโลก (19%) และอาเซยีน (18%)  

- นํ้าเพ่ือทําประมงน้ําจืด เทากับ (1,385,801 ลบ.ม. ตอคน) สูงกวาคาเฉลี่ยของระดับ
โลก และคาเฉล่ียของกลุมประเทศอาเซียน เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของไทยที่มี
พ้ืนที่เปนแหลงทําประมงน้ําจืด ประมาณ 3,750 ตารางกิโลเมตร ทาํใหไทยมีผลผลิต
สัตวนํ้าจากการเพาะเลี้ยงสตัวนํ้าในปริมาณที่สูง 

จุดดอย 
- ประเทศไทยมีปริมาณน้ําทาเฉลี่ยเทากับ 6,382 ลบ.ม.ตอคนตอป ต่าํกวาคาเฉลี่ยของ

โลก เอเชีย และกลุมอาเซียน 
- สัดสวนการใชนํ้าในภาคการเกษตร ที่สูงกวาคาเฉลี่ยในระดับโลกมาก  
- นํ้าฟรุตปรินส (water footprint) ในภาคเกษตรของประเทศไทยสูงเปนอันดับ 3 ของ

โลก ใหเห็นถึงประสิทธิภาพการใชนํ้าทีต่่ําของประเทศ สงผลตอขดีความสามารถใน
การแขงขันทีต่่ําของประเทศ 

ศักยภาพในการพัฒนา 
- สัดสวนการใชนํ้าในภาคอุตสาหกรรมยังต่ํากวาคาเฉลีย่ในระดับโลกอยูมาก การใชนํ้า

ตอคนของไทย เทากับ 34 ลบ. ม. ต่ํากวาคาเฉลี่ยโลก (97 ลบ. ม.) เอเซีย (60 ลบ. 
ม.) และกลุมประเทศอาเซียน (49 ลบ. ม.) 

- นํ้าเพ่ือผลิตพลังงานของไทย (4%)  อยูในระดับที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยการใชไฟฟาพลงันํ้า
ของโลก (รอยละ 31) เอเซีย ( รอยละ 20)  และอาเซียน (รอยละ 14) 
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- สรุปภาพรวมจุดแข็ง จุดออนและศักยภาพในดานน้ําของประเทศไทย แสดงดังตาราง
ที่ 3  ซ่ึงจะตองนํารายไดที่เกิดจากภาคท่ีมีจุดแข็ง มาแกดานออนและ/หรือสงเสริม
ดานที่มีศักยภาพตอไป 

 
ตารางที่ 3 สรุปภาพรวมจุดแข็ง จุดออนและศักยภาพในดานน้ําของประเทศไทย 

 
      
  ในการวางแผนพัฒนาโครงการแหลงนํ้า ถามีดัชนีประกอบเปรียบเทยีบในระดับตางๆ 
ก็จะชวยใหการกําหนดความสําคัญ หรือ การวัดประสิทธิผลของการวางแผนโครงการ ก็สามารถ
ชวยใหมีการประเมินประสทิธิผลที่ดียิ่งขึน้ โดยใชคาสัมพัทธจากฐานขอมูลเดียวกัน นอกจากน้ี  
แนวคิดดัชนีความม่ันคงดานน้ําน้ี ยังสามารถประยุกตใชในการประเมินสถานะของน้ําตอการ
พัฒนาและการจัดการในระดับลุมนํ้าหรือจังหวัดโดยเปรียบเทียบได และยังสามารถนําดัชนี
ดังกลาว มาใชประกอบการวางแผน และการติดตามประเมินผล หลังการลงทุนพัฒนาไดเชนกัน 
       ปจจุบันยังมีการวิจัยพัฒนาดัชนีความม่ันคงดานน้ําอยางตอเน่ือง เพ่ือใหตอบสนอง
ตอความตองการดานการวางแผน รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และการรับมือตอความ
แปรปรวนดานน้ําใหดียิ่งขึ้น 
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